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Abklirzungsverzeichnis

Abkiirzung Erlauterung

2SW Zweite-Stufe-Schutzwohnungen

AWO Arbeiterwohlfahrt

asap abusive structures aren’t private

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

bff e.V. Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe

BHT Bundeshilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen®

BKA Bundeskriminalamt

BL Bundesland / Bundeslander

FBIS Fachberatungs- und Interventionsstelle bei Ge-
walt gegen Frauen und hauslicher Gewalt

FBsG Fachberatungsstelle bei sexualisierter Gewalt

FBSH Fachberatung mit Betroffenenkontrolliertem
Ansatz und Selbsthilfe

FH Frauenhaus / Frauenhduser

FHK e.V. Frauenhauskoordinierung e.V.

GewHG Gewalthilfegesetz

GWM, GSM Geschutzten Wohnungsmarkt (GWM, friiher
Geschutztes Marktsegment GMS)

HL BIG Hotline-Verbund

iFBS Integrierte Fachberatungsstelle bei hauslicher
und sexualisierter Gewalt

IMP .Integrierte Maflnahmenplanung gegen sexu-
elle Gewalt* des Landes Berlin

IK Istanbul-Konvention

KIS Koordinierungs- und Interventionsstelle zur
Forderung der Intervention und Pravention in
der Gesundheitsversorgung bei hauslicher und
sexualisierter Gewalt in Berlin bei S.I.G.N.A.L.
e.V.

KOK e.V. Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Men-
schenhandel e.V.

LADS Landesstelle fir Gleichbehandlung — gegen
Diskriminierung (Berlin)

LAF Landesamt fiir Flichtlingsangelegenheiten und
Unterbringung (Berlin)

LAKO Landekommission Berlin gegen Gewalt

LAP IK Berlin »,Berliner Landesaktionsplan zur Umsetzung
des Ubereinkommens des Europarats zur Be-
kampfung und Verhitung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Kon-
vention)®

LSBTIQ* Sammelbegriff fiir Personen mit lesbischer,
schwuler und bisexueller Orientierung, mit
trans- oder inter-Geschlechtlichkeit sowie mit
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queerer, nicht-binarer und anderer nicht hete-
ronormativer geschlechtlicher Identitat und se-
xueller Orientierung

PMK Polizeilichen Statistik zu politisch motivierter
Kriminalitat

PKS Polizeiliche Kriminalitatsstatistik

RSD Regionale Sozialpadagogische Dienste der
Berliner Jugendamter

SenASGIVA Senatsverwaltung fur Arbeit, Soziales, Gleich-
stellung, Integration, Vielfalt und Antidiskrimi-
nierung

SenBildung SenBJF, Abteilung II: Grundsatzangelegenhei-
ten und Recht des Bildungswesens, allgemein
bildende Schulen, Lehrkraftebildung

SenBJF Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Fa-
milie

SenGesund SenWGP, Abteilung I: Gesundheit

SenGleich SenASGIVA, Abteilung V: Frauen und Gleich-
stellung

Senlinn Senatsverwaltung fur Inneres und Sport, Abtei-
lung IlI: Offentliche Sicherheit und Ordnung

SenJugend SenBJF, Abteilung Ill: Jugend und Kinder-
schutz

SenJustV Senatsverwaltung fir Justiz und Verbraucher-
schutz

SenSBW Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen
und Wohnen

SenStadt SenSBW, Bereich Stadtentwicklung

SenWGP Senatsverwaltung fur Wissenschaft, Gesund-
heit und Pflege

sFBS Spezialisierte Fachberatung bei geschlechts-
spezifischer Gewalt gegen Frauen

SGB Sozialgesetzbuch

sSE Spezialisierte Schutzeinrichtungen im Sinne
des GewHG (Schutzwohnungen)

SkF Sozialdienst katholischer Frauen Gesamtverein
e. V.

SW bzw. sSW Schutzwohnungen bzw. spezialisierte Schutz-

wohnungen (Schutzeinrichtungen im Sinne des
GewHG)

TIN-Personen

Trans-, inter- und nicht-binare Personen

VZA

Vollzeitaquivalente (Maleinheit fiir eine Voll-
zeitstelle)

ZIF e V. Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauen-
hauser e.V.
ZUFF Zufluchtswohnungen (Schutzeinrichtung im

Sinne des GewHG)
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1 Einleitung

Am 27. Februar 2025 wurde das ,Gesetz fiir ein verlassliches Hilfesystem bei ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt” verdffentlicht, das ab 2032 einen Rechts-
anspruch auf Schutz und Beratung fiir Betroffene von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt festschreibt. Zentraler Baustein darin ist das neue ,Gesetz zur
Sicherung des Zugangs zu Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt* (Gewalthilfegesetz — GewHG)". Die Lander sind nach § 5 GewHG ab 1. Januar 2027
zur Sicherstellung eines Netzes ,an ausreichenden, niedrigschwelligen, fachlichen sowie be-
darfsgerechten Schutz- und Beratungsangeboten zur Gewahrleistung der [ab 1. Januar 2032
geltenden] Anspriiche nach § 3 in angemessener geografischer Verteilung“ verpflichtet. Au-
Rerdem enthalt das GewHG verschiedene Regeln u.a. zur Zulassung von Einrichtungen, zu
Datenerhebungen, Berichtspflichten der Lander und Verfahren zur Sicherung des Rechtsan-
spruchs. Nach § 8 Abs. 1 und 2 GewHG muss das Land Berlin bis Ende 2026 eine Aus-
gangsanalyse und Entwicklungsplanung erstellen, mit der das Vorgehen zur Umsetzung des
Sicherstellungsgebots spezifiziert wird.

Der Bund stellt den Landern nach Art. 4 und 5 des ,,Gesetzes fur ein verlassliches Hilfesys-
tem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt“ ab 2027 fir zunachst zehn Jahre fi-
nanzielle Mittel zur Kofinanzierung des Hilfesystems zur Verfiigung. Fir Berlin sind das zwi-
schen 2027 und 2032 etwa 110 Millionen Euro. Damit diese Mittel im Sinne des Gesetzes
genutzt werden kénnen, sind vom Land Berlin vielfaltige Steuerungs-, Planungs- und Vorbe-
reitungsaufgaben zu bewaltigen. Ein Teil davon ist die Ausgangsanalyse und Entwicklungs-
planung nach § 8 Abs. 1 und 2 GewHG.

Auf die Regelungen der am 1. Februar 2018 in Kraft getretenen Istanbul-Konvention (IK) rea-
gierte das Land Berlin in den letzten Jahren unter anderem mit der Erarbeitung des im Okto-
ber 2023 verdffentlichten ,Berliner Landesaktionsplan zur Umsetzung des Ubereinkom-
mens des Europarats zur Bekampfung und Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (Istanbul Konvention)“ (LAP IK Berlin) in einem partizipativen Prozess
(Berlin SenASGIVA 2023). Der LAP IK Berlin enthalt 134 Ma3nahmen zur Umsetzung der
IK. Eine Reihe von Vorgaben der IK und von Malinahmen des LAP IK Berlin stehen in Bezie-
hung zu den Anforderungen des GewHG.

Neben dem Landesaktionsplan existieren im Land Berlin weitere strategische Dokumente.
Insbesondere die ,Integrierte MaBRnahmenplanung gegen sexuelle Gewalt” (IMP) aus
dem Jahr 2017, die vom ,Berliner Netzwerk gegen sexuelle Gewalt*! erarbeitet wurde (vgl.
SenGS 2016), spielt hier eine wichtige Rolle. Auch in den sogenannten ,Richtlinien der Re-
gierungspolitik“, dem jeweils aktuellen Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm

T Zum Netzwerk vergleiche https://www.berlin.de/sen/frauen/keine-gewalt/imp-gegen-sexuelle-gewalt/berliner-
netzwerk-gegen-sexuelle-gewalt/
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der Landesregierung (GPR) und in Beschlissen des Abgeordnetenhauses finden sich lei-
tende strategische Aussagen zum Berliner Gewalthilfesystem und relevanten angrenzenden
Bereichen.

Daneben hat die zustandige Senatsverwaltung fur Frauen und Gleichstellung des Landes
Berlin (SenGleich)? im Jahr 2023 mit einer Versorgungsstudie Bedarfe zur Weiterentwick-
lung des Gewalthilfesystems im Land Berlin erheben lassen (vgl. Kaps u.a. 2024a, im Fol-
genden: Berliner Versorgungsstudie 2023) und Vorarbeiten zur Weiterentwicklung der Da-
tenerfassung fur das Gewalthilfesystem durchgefihrt.

Auf der operativen Ebene wurden in den letzten Jahren vor allem Platz- und Personalkapa-
zitaten in den Schutzeinrichtungen sowie Personalkapazitaten in den Fachberatungsstellen
bei hauslicher Gewalt und bei sexualisierter Gewalt ausgebaut.

Mit der Ausgangsanalyse und einem Vorschlag zur Entwicklungsplanung hat das Land Berlin
ZEP — Zentrum fiir Evaluation und Politikberatung beauftragt.

Die Ergebnisse der verschiedenen Planungs- und Analyse-Prozesse zu den Bedarfen im
Land Berlin sind in die vorliegende Ausgangsanalyse und in die Vorschlage zur Entwick-
lungsplanung nach § 8 Abs. 1 und 2 GewHG eingeflossen. Die Ziele und Malinahmen des
LAP IK Berlin werden in den vorliegenden Vorschlagen zur Entwicklungsplanung nach § 8
Abs. 1 und 2 GewHG berlicksichtigt, sofern sie im Geltungsbereich des Gewalthilfegesetzes
liegen und hinreichend konkret formuliert sind.

2 Konzeptionelle Basis fur Ausgangsanalyse und Entwick-
lungsplanung

2.1 Auftrag des GewHG: Vision

Als zentrales Ziel wird in § 1 Abs. 1 GewHG formuliert, ,,ein bedarfsgerechtes Hilfesystem bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bereitzustellen®, um ,vor geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt zu schiitzen, bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Ge-
walt zu intervenieren, deren Folgen zu mildern sowie praventiv tatig zu werden®. Dazu
werden verschiedene Pflicht- und Ermessensleistungen eingefiihrt.

2.1.1 Wen adressiert das Gewalthilfegesetz

Die Pflichtleistungen (Schutz und Fachberatung nach § 3 GewHG) adressieren aktuell
Frauen und mitbetroffene Kinder unter 18 Jahren (§ 2 Abs. 3 GewHG). Im Gesetzentwurf
war der Personenkreis, an den sich der Rechtsanspruch richtete, breiter gefasst. Deshalb

2 SenGileich ist aktuell Abteilung V der Senatsverwaltung fir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt
und Antidiskriminierung (SenASGIVA). Im Folgenden werden die jeweils zustandigen Senatsverwaltungen so ge-
nau wie mdglich benannt, um auch nach einem Regierungswechsel noch nachvollziehbar zu halten, um wessen
Zustandigkeiten es jeweils geht. Siehe dazu auch das Abkiirzungsverzeichnis.

Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung GewHG Berlin 2
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wird hier zunachst der Kreis der Adressatinnen und Adressaten des GewHG naher bestimmt.
Das Land Berlin kann sich im Landesausfiihrungsgesetz zum GewHG entscheiden, den
Kreis der Adressatinnen und Adressaten fur die Pflicht- oder Ermessensleistungen breiter zu
ziehen und diese Leistungen dann mit eigenen Mitteln zu erbringen.

Als Frauen sind im GewHG alle weiblichen oder weiblich gelesenen Personen gemeint, die
Uber 18 Jahre alt sind (§ 2 Abs. 3 GewHG). Die Gesetzesbegrindung zum Entwurf des Ge-
wHG lIasst sich zur genauen Abgrenzung des Begriffs Frauen nicht heranziehen, da im Ge-
setzgebungsprozess der Anspruch auf Frauen eingegrenzt wurde, ohne den Begriff ,,Frau®
dann genauer zu definieren.

Nach § 5 Abs. 1 S. 4 GewHG erstreckt sich das Sicherstellungsgebot unter anderem auch
auf die Bedarfe ,Geschlecht, Geschlechtsidentitat und sexuelle Orientierung“. Daraus wird
hier abgeleitet, dass insbesondere auch queerfeindlich geschlechtsspezifische — also ,in un-
gleichen strukturellen Machtverhaltnissen der Geschlechter, in Geschlechterstereotypen und
den Geschlechtern zugeschriebenen Erwartungen und Rollen, in Misogynie, Sexismus und
Queerfeindlichkeit® (vgl. Bundestags-Drucksache 10/14025: 27) begrindete — Gewalt unter
den Begriff der geschlechtsspezifischen Gewalt gegen Frauen fallt. Der Begriff ,,Frau“ ist
damit weit auszulegen und umfasst insbesondere auch transgeschlechtliche, interge-
schlechtliche und nicht-bindre Personen mit dem Personenstand weiblich. Zudem sind da-
nach die besonderen Bedarfe von Frauen, die nicht heterosexuell sind, besonders zu be-
ricksichtigen.?

Dabei ist hinsichtlich der Betroffenheit von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
grundlegend zu bertcksichtigen, dass von der gewaltausiibenden Person entschieden wird,
ob Gewalt stattfindet. Es kommt also weniger darauf an, welches biologische Geschlecht die
gewaltbetroffene Person hat, welchem sozialen Geschlecht sie sich zugehdrig fuhlt, welche
sexuelle Orientierung sie lebt oder ob sie Zweigeschlechtlichkeit ablehnt. Vielmehr kommt es
darauf an, ob die gewaltausiibende Person ihr ,Opfer” als weiblich, nicht weiblich genug, zu
weiblich oder zu mannlich bewertet und daraus eine Machtposition gegentber der Person
ableitet, aus der heraus sie Gewalt als Mittel zur Durchsetzung eigener Interessen anwendet.

Zugleich ist nach Ansicht der Autorinnen und Autoren der vorliegenden Studie (im Folgen-
den: Autor®*innen) die Altersgrenze des GewHG unscharf, weil § 9 GewHG definiert, dass
das SGB VIl in allen Belangen vorgeht. Dort besteht seit dem Kinder- und Jugendstarkungs-
gesetz v